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AuBenansicht

Die Stunde des Staatsoberhaupts

Wer Bundesprasident wird, das bestimmten oft die Kanzler —
nach der Wahl im September kénnte es umgekehrt sein

Von Karl-Rudolf Korte

m Herbst kénnte das politische Sys-
Item der Bundesrepublik auf eine har-

te Probe gestellt werden: Falls die
Bundestagswahl wieder nicht zu klaren
Mehrheiten jenseits einer groBen Koaliti-
on gefiihrt hat, Union und SPD sich
nicht auf ein Regierungsprogramm eini-
gen konnen und die kleinen Parteien das
Risiko neuer Blindnisse mit den Gegnern
von einst scheuen. Dann schlagt die Stun-
de eines Verfassungsorgans, das bisher
bei harten Entscheidungen kaum eine
Rolle spielte: die des Bundesprasidenten
(respektive der Bundespréasidentin). Es
wird dann nicht nur die weiche, kommu-
nikative Fiihrungsrolle des Staatsober-
haupts gefragt sein, sondern auch seine —
meist kaum beachtete — harte Reserve-
macht fur politische Krisen. Der Bundes-
prasident kénnte zum Kanzlermacher
werden.

Schon heute vernichtet die Finanz-
und Wirtschaftskrise politische Gewiss-
heiten in bisher ungekanntem Tempo.
Wir erleben einen Epochenbruch, der
denmit den Umbriichen von 1989 zu ver-
gleichen ist. Die Welt der Okonomie hat
ihre Leitfunktion fiir die Politik verlo-
ren. Die McKinseys. Banker und Bérsen-
analysten haben nicht nur Milliarden ver-
loren, sie sind auch moralisch bankrott
gegangen. Das Primat der Politik kehrt
zuriick. Sieist gefordert, um das entstan-
dene Vakuum zu fiillen. Was wollen wir
an unserer Demokratie und am Wohl-
fahrtsstaat unbedingt erhalten, wenn die
Krise sich wverscharft? Es reicht nicht
mehr aus, immer nur auf die Errungen-
schaften der sozialen Marktwirtschaft
zu verweisen. Um das zu bestimmen,
braucht man Ziele jenseits des Marktes.
Denn der Markt ist immer nur Werkzeug,
nicht aber Zweck. Warum ist es fiir unse-
re Demokratie wichtig, dass sich wieder
Wachstum entwickelt? Diese Frage miiss-
te beantwortet werden. Das Land
braucht politische Fithrung.

Politische Fithrung erfolgt zunéchst
tiber Sprache. Diewichtigste Machtquel-
le des Bundespriisidenten war schon im-
mer die Sprache. Weil das Staatsober-
haupt iiber den Parteien steht und eine
Integrationsfunktion fiir alle sozialen Mi-
lieus und politischen Lager wahrnimmt.
muss thm jeder zuhdren; kein politischer
Spitzenakteur kann ihn einfach ignorie-

ren. Er kénnte einen Kompass als Aus-
weg aus der Krise weisen. Horst Kdhlers
.Berliner Rede" vom Mirz weist bereits
in diese Richtung.

Seine Kompetenz beruht entschei-
dend auf seiner personlichen Autoritat.
In der Offentlichkeit kann er durch Re-
den Akzente setzen. Hinter verschlosse-
nen Tiren entfaltet sich seine Macht
durch die Androhung von Offentlichkeit.
Wenn die Offentlichkeit erst einmal
weil}, dass der Bundesprasident in einer
wichtigen Frage anderer Meinung ist als
die Bundesregierung, kann sich die Bun-
deskanzlerin nur noch mit Gesichts- und
Prestigeverlust den Wiinschen des Staats-
oberhaupts fiigen. Je popularer der Prasi-
dent, desto unwahrscheinlicher ist es,
dass die Bundeskanzlerin einen Konflikt
mit ithm riskiert. Kéhlers Umfragewerte,
geben thm die Chance zur zweiten Kandi-
datur. nicht seine Beliebtheit in Berlin
Mitte.

Doch auch formal kénnte die Stunde
des Prasidenten bald schlagen. Denn der
Bundespriasident spielt im formalen Sys-
tem der politischen Willensbildung nur
solange keine eigenstandige Rolle, wie es
stabile politische Mehrheiten gibt. Dies
dndert sich schlagartig. wenn sich keine
stabilen Mehrheiten fiir eine potentielle
Regierung abzeichnen. Seine hard power
beruht auf Artikel 63 des Grundgesetzes.
Fiir die Kanzlerwahl im ersten Wahl-
gang hat er das Vorschlagsrecht. Verfas-
sungsrechtlich ist er weder personell
noch zeitlich an Vorgaben aus dem Bun-
destag gebunden. Wenn innerhalb von
zwel Wochen nach weiteren Wahlgéngen
immer noch keine absolute Mehrheit fiir
einen neuen Kanzler zustande kommt,
kann der Bundesprasident entscheiden,
ob er statt dessen einen mit einfacher
Mehrheit gewahlten Kanzler ernennt -
oder ob er den Bundestag auflost. Koh-
lers Vorgéinger Heinrich Liibke hatte im
Umfeld der Bundestagswahl von 1965
den Parteivorsitzenden geschrieben und
dabei sein unabhangiges Vorschlags-
recht fiir den ersten Wahlgang betont, da
er mit undurchsichtigen Koalitionsmag-
lichkeiten nach der Wahlrechnete und ei-
ne grofe Koalition favorisierte. Auch Ro-
man Herzog spielte 1998 mit dem Gedan-
ken, sein Vorschlagsrecht 1998 offensiv
fiir einen unverbrauchten Alternativkan-
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didaten zu nutzen. falls eine von der PDS
geduldete rot-griine Mehrheit zustande-
gekommen ware.

Eine Regierungskrise, die den Bundes-
prasidenten fordert, ist nach der kom-
menden Wahl alles andere als unwahr-
scheinlich. Wie sich die Parteipraferen-
zen der Wahler verdndern, wenn sich die
Wirtschafts- und Finanzkrise weiter in
ithren Alltag eingrabt, ist hoch spekula-
tiv. Die Wahlforschung gibt keine ver-
lasslichen Aussagen {iber Wahlverhalten
in Krisen. Wenn wir jedoch annehmen,
dass generell der Anteil nutzenorientier-
ter politischer Wechselwahler und stim-
mungsgetriebener unpolitischer Gesin-
nungswahler zunimmt, wird sich dieser
Trend dieses Jahr eher verscharfen als ab-
schwiichen. Parteienwettbewerb und La-
germentalitat verlieren an Bedeutung,
wenn Gewissheiten schwinden. Zufalls-
Mehrheiten in einem Fiinf-Parteien-Sys-
tem sind hdchst wahrscheinlich.

Somit wachsen dem Bundesprasiden-
ten ganz neue Moglichkeiten zu, falls im
September die Mehrheiten unklar sind.
Koalitionspartner miissen sich nicht nur
einigen, sondern erst einmal finden. Ei-
nen Vorgeschmack auf so ein Szenario ha-
ben wir 2005 erlebt. Wenn nicht die gro-
Be Koalition die einzige Mdoglichkeit zur
Regierungsbildung bleiben soll, muss
moglicherweise auf den Prisidenten zu-
riickgegriffen werden. Auf ihn kénnte es
ankommen, wenn sich keine Kanzler-
mehrheiten abzeichnen oder monatelan-
ge Verhandlungen programmiert sind.
mitten in der Wirtschaftskrise? Wie lan-
ge soll der Bundesprisident darauf ver-
trauen, dass sich doch noch eine stabile
Koalition findet? Wann ware ein Vor-
schlag angebracht, eine unverbrauchte
Kandidatin oder einen Kandidaten- also
nicht die Spitzenkandidaten der Partei-
en im Wahlkampf - mit der Regierungs-
bildung zu betrauen? Sicher wird er nur
jemanden vorschlagen, bei dem er durch
nicht-offentliche Sondierung sicher ist,
dass erauch tatsichlich eine Mehrheit or-
ganisieren kann. Der Kandidat muss
kein Abgeordneter sein, erst recht nicht
muss er der starksten Fraktion angeho-
ren. Nur innerhalb ciner Koalition hat
die starkste Fraktion stets den Anspruch
erhoben, den Kanzler zu stellen. Doch
auch das ist nur Konvention, kein Verfas-
sungsrecht.



